国家发展改革委关于做好2011年医药价格工作的通知
发改价格〔2011〕508号
各省、自治区、直辖市发展改革委、物价局：
根据国家发展改革委、卫生部、人力资源社会保障部《关于印发改革药品和医疗服务价格形成机制的意见的通知》(发改价格〔2009〕2844号)和国务院办公厅《关于印发医药卫生体制五项重点改革2011年度主要工作安排》(国办发〔2011〕8号)的要求，现就做好2011年医药价格工作及有关问题通知如下：

一、高度重视医药价格改革工作。医药价格改革是深化医药卫生体制改革的重要组成部分，关系群众切身利益，关系改革进程和效果。不久前召开的全国深化医药卫生体制改革工作会议，对今年医改工作进行了全面部署，对深化医药价格改革提出了明确目标和具体措施要求。各级价格主管部门要认真学习、贯彻落实会议精神，提高认识，加强领导，统筹安排，突出重点，确保今年医药价格改革的各项政策措施落到实处。
 
二、建立健全医药价格法规制度。建立健全医药价格法规制度是推进医药价格改革、做好医药价格工作的重要保障。要根据医药价格形成机制改革意见，加快制定出台《药品价格管理办法》、《医疗服务价格管理办法》，适时修订《药品差比价规则》、《医疗服务价格项目规范》，研究制定加强药品和医用耗材价格监管、医药价格地区协调、药品价格评审等具体办法和实施细则，进一步规范医药价格管理行为，提高价格决策的科学性和透明度。三、积极推进定价方式改革。根据医药卫生体制改革进程，适时完善医药价格管理体制，积极推进医药价格定价方式改革，进一步提高政府定价的科学性、合理性和工作效率。
(一)调整基层医疗卫生机构收费项目。根据全面推进基层医疗卫生机构综合改革，建立健全补偿机制的要求，各地价格主管部门应会同有关部门，将基层医疗卫生机构现有的挂号费、诊查费、注射费以及药事服务成本，合并为一般诊疗费，并根据《全国医疗服务价格项目规范(试行)》(2001年版)，进一步明确项目内涵。各地要综合考虑本地区基层医疗卫生机构实施基本药物制度、服务能力利用率、医务人员劳务成本、医保承受能力等因素，在不增加群众观有个人负担的前提下，合理制定收费标准。基层医疗卫生机构其他服务项目和收费标准仍按现行规定执行。
(二)改革公立医院医疗服务收费方式。积极推进公立医院医疗服务收费方式改革，做好单病种定价与付费的衔接工作，促进医疗机构建立自我约束和激励机制，控制医药费用不合理上涨。已开展按病种收费方式改革试点的地区，要进一步总结经验，扩大试点范围；没有开展试点的地区，要及早开展试点工作。国家联系的16个公立医院改革试点城市，在不增加群众负担的前提下，可以先行开展设立药事服务费试点工作。设立药事服务费必须与逐步取消药品加成政策、调整医疗服务价格和增加财政投入同步推进。
(三)完善医用设备和医用耗材价格政策。严格制定大型医用设备检查治疗价格，建立大型医用设备成本监审制度，对政府投资购置的大型设备，要按扣除折旧后的成本制定检查治疗价格，切实降低检查治疗费用。对医院自行购置的大型医用设备进行成本监审，已经收回投资的要大幅度降低检查治疗价格。各地价格主管部门要研究制定加强医用耗材价格监管的政策措施，积极参与医用耗材特别是植(介)入类医用耗材集中招标采购工作，探索医用耗材价格监测监管方法，降低偏高的耗材价格。

三、合理调整医药价格水平。合理调整药品和医疗服务价格，是减轻群众医药费用负担，理顺医疗服务比价关系，完善公立医院补偿机制，推进公立医院体制改革的重要内容。
(一)动态调整基本药物指导价格。根据基本药物生产经营成本、市场供求变化，适时调整基本药物零售指导价格。对独家品种以及经过多次采购，价格稳定、供应充足的品种，要探索实行统一定价，各地招标时只招质量和服务，不再招价格。各地价格主管部门要组织力量，认真做好本地增补的按基本药物管理的药品价格调整工作。
(二)降低医疗保险报销的药品价格。启动新一轮医保目录药品价格制定和调整工作，研究对新进医保目录药品制定统一价格。价格调整工作要区分情况、突出重点。对日费用高的药品和过了专利保护期的原研制药品，要加大降价力度；对日费用低和创新型药品，要适当控制降价幅度。各地要结合本地实际情况，研究降低一批地方定价范围内的药品价格，使群众真正感受到药品降价的实惠。
(三)合理调整医疗服务价格。各地要结合公立医院试点改—革，在规范医疗服务项目基础上，进一步理顺医疗服务比价关系，适当提高临床诊疗、护理、手术以及其他体现医务人员技术劳务价值的医疗服务价格，降低大型医用设备检查治疗价格。在调整医疗服务价格时，要注意与其他医改配套措施协调推进，确保改革后群众医药费用负担有所减轻。
 
四、努力做好医药价格监管工作。各级价格主管部门要按照医改的总体要求，加强与有关部门的沟通协调，进一步完善医药价格政策，推进医药价格改革，努力做好医药价格监管工作，为深化医药卫生体制改革创造良好的价格环境。
(一)夯实工作基础。要加强医药价格理论研究，对工作中的薄弱环节和突出问题，以及长期积累的价格矛盾要探索新的管理方法；要加强药品成本和市场价格调查、监测工作，定期发布药品市场价格信息，指导采购机构合理确定采购价格；加强药品价格评审工作，积极推动政府定价药品成本监审，推进医药价格改革和管理工作迈出新步伐。
(二)加强沟通协调。各地要按照深化医药卫生体制改革总体要求，统筹研究制定本地医药价格改革政策。要加强中央与地方价格主管部门的联系，加强地区之间和部门之间的沟通，凝聚共识、形成合力，确保医药价格改革与医疗卫生体制改革、医疗保障制度改革、基本药物制度建设和药品生产流通体制改革协调推进，增强政策执行效果。
(三)加强监督检查。组织开展医药卫生服务价格大检查工作，加大检查处罚力度，严肃查处医药购销中各种乱加价、乱收费等价格违法行为，确保各项政策措施落实到位。
(四)注重舆论宣传。各地要充分重视医药价格政策的宣传解释工作，正确引导舆论，争取社会各界和广大群众的理解和支持，为医药价格改革营造良好环境。

